O právu obecně
Právem rozumíme určitý soubor obecně závazných pravidel chování (právních norem) státem a samosprávou stanovených a sankcionovatelných.

Obecně platné předpisy schvaluje Parlament ČR a podepisuje je prezident republiky. Vychází ve sbírce zákonů. Jsou to sešity, které lze zakoupit v prodejnách společnosti SEVT. Sbírku zákonů lze najít i na stránkách Ministerstva vnitra: www.mvcr.cz/sbirka. U každého dříve vydaného právního předpisu je nutné zjistit, zda nedošlo později k jeho novelizaci. Platná znění některých předpisů lze zakoupit v tištěné formě často i s komentáři, na webu se jedná často o placené služby. Novinové nebo časopisecké články bývají nepřesné, neúplné nebo jinak zkreslené, nelze se na ně spolehnout, natož se na ně odvolávat.

Mezi základní legislativní normy patří:

· ústavní zákony

· zákony

· vládní nařízení

· vyhlášky ministerstev – vydávané nyní jako prováděcí předpisy k zákonům

Kraje, města a obce mají také pravomoc vydávat své vlastní vyhlášky. Ty nemohou být v rozporu s legislativou obecné platnosti (např. zákony). Je dobré se před konáním akcí seznámit s místními vyhláškami. Tyto vyhlášky mohou být časově neomezené nebo i časově omezené. Může se jednat např. o zákaz rozdělávání ohňů na území obce nebo kraje v době zvýšeného nebezpečí vzniku požárů, zákaz používání pitné vody k zalévání apod.

Právní subjektivita je způsobilost vystupovat v právním jednání, činit právní úkony, vystupovat v řízení před soudem apod.

· fyzické osoby 

- k právnímu jednání jsou v plném rozsahu způsobilé osoby od 18 let, mladší osoby mají způsobilost k právnímu jednání omezenou

- v případě podnikatelské činnosti potřebují fyzické osoby živnostenský list, registrují se na živnostenském úřadě v místě sídla, mají přidělené identifikační číslo organizace (IČ) od Českého statistického úřadu

- obchodní jménem je jméno a příjmení fyzické osoby s případným dodatkem, nikoli název např. obchodu „Potraviny Julie“

· právnické osoby

- existují různé typy organizací, kde jejím jménem jedná statutární zástupce; každá právnická osoba má přidělené IČ

Jsou různé formy právnický osob, např.:

· v oblasti neziskového sektoru

· občanská sdružení - o. s. – registrace na Ministerstvu vnitra - Salesiánské hnutí mládeže, SADBA, Salesiánské kluby mládeže (SKM Zlín…), Junák

· církevní právnické osoby – c. p. o. – registrace na Ministerstvu kultury - biskupství, farnost, diecézní centra mládeže, Salesiánská provincie Praha, místní komunity salesiánů

· obecně prospěšné společnosti - o. p. s. – registrace u soudu - Salesiánské středisko mládeže Kobylisy, o.p.s.

· školské právnické osoby – š. p. o. – registrace na Ministerstvu školství, mládeže a tělovýchovy - Salesiánské středisko mládeže, Salesiánské středisko volného času… (Plzeň, České Budějovice, Teplice, Ostrava, Brno Žabovřesky, Brno Líšeň), Jabok, církevní školy

· nadace – registrace v nadačním rejstříku

· v oblasti státní správy a samosprávy

· ministerstva

· územní samosprávný celek – krajský úřad, městský úřad, obecní úřad, statutární město

· příspěvkové organizace – většina škol, domů dětí a mládeže

Práva dítěte

Otázka práv dětí je poměrně novou záležitostí. První pětibodový text o právech dětí byl přijat v roce 1924. Deklaraci práv dětí přijala Organizace spojených národů v roce 1959. Deklarace nemá ale právně příliš velkou váhu.

Teprve 20. listopadu 1989 byla přijata Úmluva o právech dítěte, k níž se připojilo kolem 150 států.

V tehdejší ČSFR vstoupila Úmluva v platnost 6. února 1991. Ve sbírce zákonů byla publikována pod č. 104/1991 Sb. Vzhledem k tomu, že se jedná o mezinárodní úmluvu, má v legislativě vyšší právní sílu než obyčejné zákony ČR.

V ČR je dále stanoveno, že každé dítě má určeno do 18 let svého zákonného zástupce – běžně jsou to přirozeně rodiče. V případě, že rodiče nežijí nebo nejsou schopni povinnosti zákonného zástupce plnit, stanovuje zákonného zástupce soud (jako předběžné opatření může určit opatrovníka).

Každé dítě může činit právní úkony samo za sebe (např. nákup v obchodě atd.). V plném rozsahu jsou k právnímu jednání způsobilé osoby ale až od 18 let, mladší osoby mají způsobilost k právnímu jednání omezenou (např. v oblasti pracovního práva právní subjektivita nabývá dosažením 15 let, přičemž až do 18 let existují určitá omezení – noční práce, hmotná zodpovědnost, podpis smlouvy atd.).

Případy a postupy, kdy je příznivý vývoj dítěte ohrožen nebo narušen, řeší zákon č. 359/1999 Sb. o sociálně právní ochraně dětí v platném znění.

Občanské právo

Mimopracovní právní vztahy se často řídí občanským právem. Toto právo je obsaženo v občanském zákoníku č. 40/1964 Sb. Samozřejmě i on byl již mnohokrát novelizován, v současné době se připravuje zcela nový občanský zákoník.

Občanský zákoník určuje např. otázky odpovědnosti a vymezuje určité typy smluv (např. darovací, o díle, o půjče, o výpůjčce, nájemní, podnájemní, příkazní…).

Smlouva:

smlouvy mohou být dvoustranné i vícestranné – např. pronajímatel – nájemce; prodávající – kupující; příkazník - příkazce

Každá smlouva by měla obsahovat:

· označení účastníků – Kamarádi, o. s., se sídlem …, IČO 00 00 00 00, zastoupené statutárním zástupcem XY (dále pronajímatel) a SaSM XY, se sídlem…, IČO 00 00 00 00, zastoupené XY, ředitelem (dále nájemce)

· předmět smlouvy – pronájem táborové základny v období 1.7.-14.7.2008

· platební podmínky – 20.000,- Kč za pronájem včetně úhrady energií; do kdy platit, jakým způsobem (číslo účtu)

· další povinnosti a práva účastníků – např.: pronajímatel zajistí před předáním rozbor vody, postavení stanů…; nájemce zajistí po skončení úklid a likvidaci odpadků…, důsledky neplnění závazků (penále…)

· počet originálů smlouvy a určení, kdo je dostává

· datum

· podpisy účastníků, případně i otisky razítek

S osobou, která není statutárním zástupcem, můžeme jednat tehdy (v otázce smluv apod.), pokud má řádnou plnou moc. Tato plná moc musí být udělena vždy písemně, mělo by v ní být uvedeno, k čemu je zmocněná osoba (zmocněnec) oprávněna a vždy ji musí udělit fyzická nebo právnická osoba, za kterou má zmocněnec jednat.

Samozřejmě tento princip platí i opačně. Pokud provozovatelem letního tábora je např. salesiánské středisko, může smlouvu o pronájmu táborové základy podepisovat pouze ředitel střediska, nikoli hlavní vedoucí tábora. Ředitel ale může tuto pravomoc delegovat plnou mocí.

Pracovní právo


Chceme-li někoho za nějakou práci finančně odměnit, můžeme vybrat podle zákoníku práce č. 262/2006 Sb. některou z následujících možností:

· pracovní poměr – pracovník je placen na základě pracovní smlouvy, tu lze uzavřít na libovolný rozsah do plného úvazku (40 hod týdně)


smlouvu lze uzavřít na dobu určitou jen omezeným způsobem


pro táborové akce je pracovní poměr vhodným pouze v případě např. stálých zaměstnanců organizace, pro jednorázovou činnost jsou vhodnější jiné způsoby

· dohoda o pracovní činnosti – DOPČ - lze ji uzavřít v rozsahu do ½ pracovního úvazku (do 20 hodin týdně)


z odměny se odvádí i sociální a zdravotní pojištění, platí pro ni požadavek minimální mzdy

· dohoda o provedení práce – DOPP - lze ji uzavřít v rozsahu do 150 hodin na 1 kalendářní rok u jedné organizace


platí se pouze daň 15% nebo 20% (do 5.000,- a nad 5.000,- Kč za měsíc), neodvádí se zdravotní a sociální pojištění, uplatňuje se požadavek výše odměny podle minimální mzdy


v případě, že je překročen limit 150 hodin, musí se přejít na DOPČ


Pokud chceme mít smluvně podchycený pracovní vztah bez nároku na odměnu:

· dobrovolnická smlouva – na základě zákona č. 198/2002 Sb. o dobrovolnické službě 


vyžaduje se vysílající a přijímající organizace

· příkazní smlouva – na základě §§ 724-741 občanského zákoníku č. 40/1964 Sb., řešeno obecně bez zvláštních požadavků


Další variantou mimo oblast pracovního práva je „nákup služby“ – např. kuchař, který vlastní živnostenský list v tomto oboru, bude na táboře vařit na základě smlouvy a pak vystaví za tuto službu fakturu.


Zvláštní pozornost je potřeba věnovat pomocníkům, kteří ještě nedovršili 15 let. Náš právní řád zakazuje práci dětí.

Právní předpisy vztahující se k organizaci akcí

Pořádání pobytových akcí – táborů, víkendových aktivit apod. - upravují některé legislativní normy.

Zejména se jedná o:

· Zákon č. 258/2000 Sb. o ochraně veřejného zdraví – již mnohokrát novelizován, pro potřeby pobytových akcí lze využít úplné znění zákona, které vyšlo pod č. 471/2005 Sb.; pobytové akce jsou řešeny v §§ 8-12, částečně se jich týkají i §§ 19-21

· Vyhláška č. 106/2001 Sb. o hygienických požadavcích na zotavovací akce pro děti; významně novelizovaná vyhláškou č. 148/2004 Sb.

Dále se pobytových akcí týká:

· Příloha 3, odst. 1 vyhlášky č. 490/2000 Sb.

· § 49, odst. 1 vyhlášky č. 137/2004 Sb. ve znění vyhlášky č. 602/2006 Sb.

Z těchto norem vyplývají konkrétní povinnosti. Hlavní zodpovědnost leží na provozovateli tábora – tím může být fyzická osoba nebo právnická osoba. Právnická osoba samozřejmě může smluvně přenést povinnosti na hlavního vedoucího akce. Ten pak může být oprávněn vystupovat za organizaci v rámci dané akce – převzít a předat zpět tábořiště, podepisovat protokol při kontrole hygienika apod.

Zákon č. 258/2000 Sb. rozlišuje tzv. „zotavovací akce“ a „jiné podobné akce“

· Zotavovací akce – dále budeme užívat „velké tábory“ – organizovaný pobyt 30 a více dětí ve věku do 15 let na dobu delší než 5 dnů

· Jiné podobné akce – dále budeme užívat „malé tábory“ – akce do 29 dětí včetně do 15 let nebo na dobu 5 a méně dní.

Tedy stačí, aby nebyla splněna jedna podmínka (počet nebo délka) a akce je považována za malý tábor.

Na druhou stranu je potřeba vzít v úvahu, že za malé tábory se tak považují i víkendové akce během roku.

Legislativa také klade stále více zodpovědnost na provozovatele tábora, tedy na toho, kdo akci pořádá – ať je to organizace nebo fyzická osoba. Ne vše je legislativně zcela upraveno, v praxi platí přístup, který lze charakterizovat následovně: „Dodržuj to, co je výslovně stanoveno a uváděj do konkrétní praxe to, co je jen naznačeno. Předcházej všem zdravotním, příp. jiným problémům. Vyskytne-li se nějaký problém, budeš za něj zodpovídat.“

Povinnosti, které se vztahují na malý tábor:
Legislativně jsou malé tábory – tzv. „jiné zotavovací akce“ řešeny v § 12 zákona č. 258/2000 Sb. v platném znění a také v § 7, odst. 4 vyhlášky č. 106/2001 Sb. v platném znění (pozor její § 1 nás na to neupozorňuje!). Na těchto místech jsme odkázání i na Přílohu 3, odst. 1 vyhlášky č. 490/2000 Sb. a na § 49, odst. 1 vyhlášky č. 137/2004 Sb. ve znění vyhlášky č. 602/2006 Sb.

Jedná se o tyto konkrétní povinnosti:

· zajistit hygienicky nezávadný stav zařízení – tzn. zvolit takový objekt, kde jsou vhodné hygienické podmínky na spaní, v kuchyni, jídelně i v dalších prostorech – sucho, čisto; zároveň se po celou dobu akce vyžaduje průběžný úklid a likvidace odpadků

· zajistit zásobování pitnou vodou – v případě, že se užívá voda z veřejných zdrojů (nejčastěji obecní vodovod), není potřeba nic více řešit; pokud se ale bude používat voda ze studní, je nutné mít u sebe doklady o provedeném rozboru vody (v rozsahu pro zotavovací akce), který nesmí být starší než 3 měsíce – pozor tedy na akce zvl. během roku!!

· všichni vedoucí tábora, animátoři a zdravotník musí mít u sebe potvrzení od svého praktického lékaře (kde jsou registrováni), že jsou k této činnosti zdravotně způsobilí; potvrzení nesmí být starší než 1 rok za předpokladu, že od doby vystavení posudku nedošlo ke změně zdravotní způsobilosti. Posudek nemusí mít pedagogičtí a zdravotničtí pracovníci, studenti až do složení maturity nebo státnic posudek mít musí

· osoby činné při stravování musí mít u sebe zdravotní průkaz (průkaz pracovníka v potravinářství – vydává praktický lékař); zároveň musí mít znalosti, které jsou uvedeny v Příloze 3, odst. 1 vyhlášky č. 490/2000 Sb. a musí dodržovat zásady provozní hygieny uvedené v § 49, odst. 1 vyhlášky č. 137/2004 Sb. v platném znění – to znamená., na každé akci by měl být někdo zodpovědný za vaření, tento „kuchař“ zodpovídá za hygienicky nezávadný postup při přípravě stravy, zároveň dodržuje níže uvedená základní pravidla

· stravu mohou připravovat i děti, ale musí být stále dodržena nezávadnost podávaných pokrmů. K tomu slouží především následující základní pravidla (viz především § 3, odst. 3 vyhlášky č. 106/2001 Sb. v platném znění a § 49, odst. 1 vyhlášky č. 137/2004 Sb. v platném znění):

· pro kuchyni, jídelnu, umývárnu nádobí a skladovací prostory mít prostory (s výjimkou případného ohniště) zastřešené a zabezpečené před nepříznivými zevními vlivy

· dodržování čistoty v kuchyni včetně průběžné likvidace odpadků

· neskladování věcí v kuchyni, které tam nemají být – pozor na sušení bot a oblečení nad hrnci

· dodržování zásad osobní hygieny, především mytí rukou po použití WC… (i u těch, kteří v kuchyni pomáhají)

· nekouřit v prostorách kuchyně a v místech, kde jsou uloženy potraviny a kde se umývá nádobí

· dodržovat podmínky dané výrobcem pro skladování potravin

· v případě táborů, kdy nelze dodržet požadavky na skladování a výrobu pokrmů (stanové a jiné tábory, kde není k dispozici chladnička a mrazák), určuje postup Příloha č. 1 k vyhlášce č. 106/2001 Sb.

· při přípravě stravy nekřížit provoz – tzn. oddělit čisté postupy od nečistých (např. neškrábat brambory zároveň s krájením masa)

· mít označené samostatné pracovní plochy (stačí i desky) pro práci s tepelně neopracovanou potravinou a tepelně opracovaným pokrmem

· oddělit mytí kuchyňského a jídelního nádobí; mýt ho výhradně v pitné vodě

Povinnosti, které se vztahují na velký tábor:

Na velké tábory – tzv. zotavovací akce - se vztahují všechny výše vyjmenované legislativní normy. Pro rozsáhlost zde zdůrazníme jen některé povinnosti:

dokumentace a administrativa
· povinnost ohlásit 1 měsíc před zahájením akce příslušnému územnímu pracovišti Krajské hygienické stanice (podle místa konání akce) – to je v zákoně míněný orgán ochrany veřejného zdraví:

· termín a místo konání akce

· počet dětí na akci – do 15 let

· způsob zabezpečení pitnou vodou; v případě neveřejného zdroje předložit protokol ne starší než 3 měsíce

· způsob zajištění stravování – vlastní kuchař, dovoz jídla apod.

· lékařské potvrzení o zdravotní způsobilosti všech dětí ne starší 1 roku, pokud nedošlo ke změně zdravotní způsobilosti dítěte; originál se vrací zákonným zástupcům – viz příloha vyhlášky č. 106/2001 Sb.

· písemné prohlášení zákonných zástupců o aktuálním zdravotním stavu dítěte (viz § 9, odst. 1 zákona č. 258/2000 Sb.) – nesmí být starší než 1 den

· vedení zdravotnického deníku

Zdravotnický deník, seznam účastníků, výpisy z posudků o zdravotní způsobilosti dětí, výpis posudků o zdravotní způsobilosti vedoucích a písemné prohlášení zákonných zástupců je nutné uchovávat 6 měsíců po skončení akce.

personální zajištění

· vedoucí a zdravotník - lékařské potvrzení o zdravotní způsobilosti – viz malé tábory

· osoby činné při stravování - musí splňovat požadavky pro výkon činnosti epidemiologicky závažných – tj. mít mj. u sebe zdravotní průkaz

· zdravotník – musí být přítomen 24 hodin denně a musí splňovat některou z kvalifikací:

· min. úplné střední odborné vzdělání v oborech všeobecná sestra, dětská sestra nebo porodní asistentka

· kurs první pomoci zaměřený na zdravotnickou činnost při zotavovací akci

· student lékařství po ukončení třetího ročníku

· zajištění praktického lékaře v místě konání akce (s výjimkou putovních táborů)

Pro všechny osoby činné na akci, s výjimkou zdravotníka, má pořádající osoba povinnost zajistit instruktáž o hygienických požadavcích na tyto akce a o předcházení vzniku a šíření infekčních onemocnění a jiných poškození zdraví včetně základů první pomoc.

stravování

Pro stravování platí samozřejmě všechna pravidla uvedená u malých táborů, navíc dále:

· denně musí být zajištěna snídaně, přesnídávka, oběd, svačina a večeře; jedno hlavní jídlo musí být teplé, součástí snídaně musí být teplý nápoj

· na sestavování jídelníčku se podílí zdravotník

· nápoje musí být k dispozici celý den – v krytých nádobách s výpustným kohoutem nebo v originálních baleních

· děti se mohou podílet na přípravě stravy jen před tepelným zpracováním a při pomocných pracích. Zdravotní stav dětí musí být posouzen zdravotníkem.

v případě táborů do 50 účastníků se mohou děti podílet na přípravě celé stravy a jejím výdeji, jsou-li pod dozorem kuchaře (osoba se zdravotním průkazem) a jsou-li dodrženy zásady osobní a provozní hygieny. Zdravotní stav dětí musí být posouzen zdravotníkem.

· Příloha č. 1 k vyhlášce č. 106/2001 Sb. v platném znění určuje, které potraviny se nesmí podávat a používat k přípravě pokrmů. Platí to i v případě zajištění stravy prostřednictvím provozoven stravovacích služeb.

režim dne
Na sestavení režimu dne se podílí zdravotník, musí být splněno:

· vymezení doby pro spánek, osobní hygienu a stravování. Doba pro spánek musí činit nejméně 9 hodin s výjimkou noci, kdy se pořádá noční hra.

· při soustavné fyzické zátěži v prvních dvou dnech musí být třetí den vyhrazen odpočinku

· přesuny putovních táborů se konají pouze za denního světla

· koupat se děti smějí nejdříve 1 hodinu po hlavním jídle nebo po intenzivním cvičení

· při akcích zaměřených na zimní sporty nesmí fyzická zátěž přesáhnout 6 hodin denně, s výjimkou dne, kdy se pořádá celodenní výlet. Zátěž musí být u dětí do 12 let nejpozději po 90 minutách přerušena alespoň patnáctiminutovou přestávkou

ubytování
Na ubytovací prostory se vztahují zvláštní předpisy. Dbát je nutno především na:

· ubytování se zajišťuje odděleně podle pohlaví. Vedoucí se ubytují v bezprostřední blízkosti dětí.

· plocha na jedno dítě musí být min. 2,5 m2
· na patrových lůžkách smějí spát děti starší 10 let, horní lůžko musí být zabezpečeno proti pádu a musí mít nepropustnou podložku pod matrací

· stany musí mít nepromokavou plachtu a musí být izolovány od země proti vlhku a chladu; prostory pro uložení osobních věcí musí být izolovány proti vlhku

· umývárny ve stavbách se oddělují podle pohlaví. Na 5 dětí musí být 1 kohout s tekoucí vodou a na 30 dětí jedna sprchová růžice

· musí být zajištěna možnost koupání v teplé vodě min. jednou za týden (lze nahradit použitím sauny)

· na umývání lze použít vodu splňující limity pro koupání ve volné přírodě; k čištění zubů musí být k dispozici voda pitná

· záchody se oddělují pole pohlaví; na prvních 20 dětí se zřizují dva záchody, na každých dalších 20 dětí jeden další záchod

· v blízkosti záchodů musí být možnost umýt si ruce v tekoucí vodě

· izolace má vlastní záchod, na 30 dětí se zřizuje jedno lůžko

Použitá a doporučená literatura a jiné zdroje:

Zákonné normy jsou použity podle stavu k 1. 10. 2007
Právní minimum vedoucího dětského kolektivu, Česká rada dětí a mládeže
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